EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020
privind unele mésuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati care
beneficiaza de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri

de distribuire a acestora

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2020 privind
unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai
defavorizati care beneficiazd de sprijin educational pe bazd de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational
acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele méasuri
de distribuire a acestora, cu modificarile ulterioare, s-a avut in
vedere implementarea de masuri care sd vizeze, in aceastd perioada
generatd de criza COVID-19, una dintre cele mai afectate categorii
de persoane, cea a copiilor celor mai dezavantajati din invatamantul
de stat prescolar, primar gi gimnazial, fard sprijin material, cu
venituri la nivelul veniturilor sociale minime acordate familiei
acestora, pentru care sunt necesare, pe de o parte, servicii sociale de
sprijin, iar pe de altd parte, sprijin constdnd mai ales in asigurarea de
materiale scolare, constdnd in rechizite si vestimentatie necesare
frecventdrii scolii, pentru a evita manifestarea riscului de siricie
extremd In randul populatiei celei mai expuse riscurilor de orice
natura. R

Inss, organizatiile partenere previzute in“Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 133/2020, cu modificarile-ulterioare, nu au
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capacitatea administrativd de a gestiona masuri multiple simultane,
finantate In cadrul Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate (POAD).

Astfel, institutiile prefectului, alaturi de administratiile
publice locale, implicate fiind in desfigurarea masurilor POAD de
oferire de sprijin pentru lipsa alimentard si materiald de bazi —
respectiv acordarea de pachete alimentare si pachete de igiend,
precum si tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde,
persoanelor aflate In categoriile de grup tintd aferent POAD 2014-
2020, se regdsesc in imposibilitatea punerii la dispozitie a
infrastructurii specifice si a resurselor umane proprii §i pentru
aceastd masurd POAD 2014-2020.

De asemenea, s-a avut in vedere implementarea de mésuri
care sd vizeze, in aceasta perioadd generata de criza COVID-19, una
dintre cele mai afectate categorii de persoane, cea a copiilor celor
mai dezavantajati din invatdimantul de stat prescolar, primar si
gimnazial, fard sprijin material, cu venituri la nivelul veniturilor
sociale minime acordate familiei acestora, pentru care sunt necesare,
pe de o parte, servicii sociale de sprijin, iar, pe de altd parte, sprijin
constdnd mai ales in asigurarea de materiale scolare, constand in
rechizite si vestimentatie necesare frecventérii scolii, pentru a evita
manifestarea riscului de sdridcie extremd in randul populatiei celei
mai expuse riscurilor de orice natura,

In cadrul anului scolar 2020-2021 au existat o serie de limitari
in implementarea mecanismului, determinate de imposibilitatea
acoperirii nevoilor intregului grup tinta prin raportare la numarul
total de elevi fatd de alocarea financiard dedicaté acestei masuri.

~ In acest sens, datele transmise de ciitre Ministerul Educatiei
citre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in cadrul
cererii de finantare cu ID 151691, depuse de cétre departamentul de
specialitate din cadrul acestuia — Directia de Implementare POAD,
care raporteazd un numér de 391.726 de persoane care se incadreaza
in criteriile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020 pentru
a obtine sprijin educational, astfel cd, doar pentru un an gcolar, suma
alocatd “la nivelul anului gcolar 2019-2020, Ministerul Educatiei si
Cercetarii a identificat un numar total de 302.173 de copii care se
incadreaza in categoriile grupului tinta aferent méasurii reglementate
de prezentul act normativ”, iar in cadrul documentelor transmise din
teritoriu, in anexele aferente aceleiasi cereri de finantare, de citre
institutiile prefectului, figureaza un cuantum total al persoanelor care
se incadreaza in criteriile Ordonantei de urgenta a Guvernulul nr.

133/2020, de 444.442 beneficiari eligibili, se unpu,g@ mtexventla




urgentd In scopul modificdrii alocdrii aferente sprijinului educational
din POAD

In consecintd, se impune modificarea categoriilor de
organizatii partenere implicate In mecanismul de colectare a datelor
din fiecare judet si de distribuire a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational de la beneficiar cétre
destinatarii finali.

In egald masurd, este nevoie de o interventie de urgentd, in
vederea continudrii demararii implementérii acestei masuri la nivel
national in cel mai eficient mod, avand in vedere necesitatea, de a
acoperi din punct de vedere financiar, intregul grup tinta eligibil.

Este nevoie de o interventie de urgentd, in vederea demardarii
implementarii acestei maésuri la nivel national, avind in vedere
imposibilitatea implementarii acestei mésuri in cadrul anului scolar
2020-2021, pentru anul scolar 2021-2022, in contextul deja
mentionat, pentru a suprapune posibilitatea oferirii de sprijin
educational odatd cu inceperea anului scolar 2021-2022 sau in prima
parte a acestuia, pentru ca méasura sd isi atingd obiectivul, respectiv
reducerea abandonului gcolar, care a devenit deosebit de
semnificativ in contextul socio-economic generat de pandemia
SARS-CoV-2.

Lipsa acestei interventii imediate, in sensul actualizarii
mecanismului de implementare prin corelare cu numéarul
destinatarilor finali eligibili si prin adaptare la capacitatea
administrativa si operationald a organizatiilor partenere implicate,
poate conduce duce la blocarea totald si iremediabild a mecanismului
de implementare si implicit la cresterea semnificativa a riscului de
abandon scolar.

Asadar, sunt necesare o serie de modificéri care derivd din
necesitatea implementérii Schemei Nationale de Sprijin pentru
Elevii cei mai Defavorizati ( S.N.S.E.D.) descrise in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.133/2020, cu modificarile
ulterioare, 1in cadrul anului scolar 2021-2022, avand in vedere
finalizarea POAD in 2023, precum si din imposibilitatea
implementirii acesteia prin mecanismul in vigoare, prin intermediul
institutiilor prefectului si a autoritdtilor publice locale, pentru
motivele mai sus prezentate.

Astfel, avand in vedere posibilitatea ca Ministerul Educatiei
sd contribuie la implementarea acestei mésuri, prin-intermediul
sistemului sdu electronic de date, Sistemul Informatic Integrat' al
Invatamantului din Romdnia (S.I.LLR), sub- modulul rezervat
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indicatorilor S.N.S.E.D., precum si sprijinul institutiilor subordonate
acestuia,  este necesard modificarea S.N.S.E.D., in sensul
introducerii ca organizatii partenere beneficiarului — Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene — a Ministerului Educatiei
si a institutiilor subordonate — inspectoratele scolare judetene si
unititile de invatimant, cu toate modificérile care sunt necesar a fi
avute in vedere din perspectiva coreldrii datelor specifice grupului
tintd si a modificarii mecanismului de distributie a tichetelor sociale
pe suport electronic pentru sprijin educational.

Este foarte important sd precizdm cd, lipsa unei reglementiri
care sd permitd modificarea acestui mecanism, determini:

- riscul neincadrérii fazelor de implementare a S.N.S.E.D. in
debutul anului scolar 2021-2022, pentru ca destinatarii finali s
utilizeze sprijinul acordat prin POAD 2014-2020 in scopul creat,

- riscul de neimplementare a masurii sau a unei implementéri
deficitare si, implicit, pierderea unor sume considerabile din
fondurile europene alocate Roméniei,

- existd riscul ca un mare numér de beneficiari finali sd nu
poata fi identificati,

- datele cu privire la destinatarii finali sa fie suprapuse sau
perimate, astfel cd se poate ajunge la imposibilitatea acordarii in
cadrul Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate
a unui sprijin financiar pentru copiii cei mai defavorizati, in
contextul pandemiei de COVID-19 si al abandonului tot mai
accentuat al scolii, cauzat de conditiile specifice din punct de vedere
epidemiologic,

- riscul imposibilitétii acordérii de sprijin educational tuturor
persoanelor care se incadreazd in criteriile de acordare a acestui
sprijin, cauzat de alocarea insuficientd precizatdi in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020.

1! In cazul actelor
normative care
transpun legislatie
comunitard sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul act normativ are in vedere modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 133/2020, cu modificarile ulterioare, in
sensul atribuirii Ministerului Educatiei si a institutiilor aflate in
subordinea acestuia — inspectoratele scolare judetene, alituri de
unitatile de invatdmant specifice, a rolului de organizatii partenere

ale beneficiarului — Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
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prin Directia de Implementare POAD, in scopul implementirii
eficiente si de urgentd, odatd cu inceputul anului gcolar 2021-2022,
a masurii POAD, de acordare de tichete sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational, in acest sens inlocuind organizatiile
partenere prevézute in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 133/2020 cu institutiile aflate in subordinea Ministerului
Educatiei.

Astfel, avand in vedere specificul acestei masuri, respectiv
acordarea de asistentd materiald de baza prescolarilor si elevilor cei
mai defavorizati din cadrul invatdmantului de stat, in cadrul masurii
specifice POAD 2014-2020, in contextul in care atit bazele de date,
cat si sistemul electronic specific domeniului se afli in administrarea
Ministerului Educatiei, in cadrul Sistemului Informatic Integrat al
Invatamantului din Romania (S.I.LLR), in scopul implementrii de
urgentd a acestei masuri, precum si din cauza gradului foarte ridicat
de Incdrcare cu sarcini de serviciu specifice al institutiilor prefectului
si autoritatilor publice locale, Ministerul Educatiei va deveni
principalul partener al beneficiarului, in sensul colectirii datelor
specifice grupului tintd, dificil de colectat pe alte cii administrative,
cat si in sensul distribuirii tichetelor sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational cétre destinatarii finali, pentru ca acestia
sa le poata utiliza In cadrul unitatilor afiliate care comercializeaza
materiale scolare.

Astfel, acest nou mecanism este nevoie a fi implementat de
cétre institutiile in masura sd colecteze si sa centralizeze date despre
destinatarii finali si, totodatd, sa asigure distribuirea tichetelor
sociale pe suport electronic pentru sprijin educational, dupd cum
urmeaza:

1. Colectarea datelor se realizeazd de cétre unititile de
invatdmant de stat prescolar, primar §i gimnazial, care identifica si
intocmesc listele cu destinatarii finali, isi asuma datele,
introducindu-le totodatd in sistemul national de indicatori privind
educatia, prin intermediul Sistemului Informatic Integrat al
Invitimantului din Romdnia (S.LLL R), sub-modulul rezervat
indicatorilor S.N.S.E.D.

2. Prin inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti se asigura transmiterea informatiilor de la
Beneficiar catre reprezentantii unitdtilor de invitdmént -de stat
prescolar, primar si gimnazial, si momtonzarea procesulul de
colectare a datelor.




3. Prin inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar
al Municipiului Bucuresti se asigurd distributia tichetelor sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational unitétilor de invatdmant
de stat prescolar, primar gi gimnazial, care le transmit beneficiarilor
finali.

4. Ministerul Educatiei colaboreazad cu Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene pentru a asigura o bund comunicare a
informatiilor specifice S.N.S.E.D., precum si pentru a asigura
distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational.

In consecints, pentru eficientizarea S.N.S.E.D. si asigurarea
implementarii ei intocmai i la timp, este necesard introducerea in
cadrul prevederilor proiectului de at normativ a institutiilor abilitate
sa gestioneze date specifice, sd gestioneze membrii grupului tinta, in
calitate de organizatii partenere, prin inlocuirea celor initiale.

In acest sens, se impune, de asemenea, modificarea
programului operational, in sensul includerii la categoria de
organizatii partenere a Ministerului Educatiei, unititile de
invatdmant de stat prescolar, primar si gimnazial, inspectoratele
scolare judetene si inspectoratul gcolar al Municipiului Bucuresti,
aspect pe care il are in vedere Autoritatea de Management pentru
POAD 2014-2020, abilitatd in acest sens prin prevederile
Regulamentului (UE) nr. 223/2014 privind Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Bugetul alocat S.N.E.S.D., se va determina ulterior confirmarii
numadrului total al destinatarilor finali si in limita alocarii POAD
pentru misura specificd, avand in vedere riscul imposibilitatii
acordarii de sprijin educational tuturor persoanelor care se
incadreazd in criteriile de acordare a acestui sprijin, cauzat de
alocarea insuficientd precizatd in cadrul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2020, conform datelor privind cuantumul total al
copiilor dezavantajati transmis Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene de catre Ministerul Educatiei.

Modificarea articolului 12 este determinatd de flexibilizarea
mecanismului, prin asumare de catre Ministerul Educatiei a listelor
finale a destinatarilor masurii de asistents materiald de baza si deci
de implementare a mdasurii de cétre institutiile subordonate ale




acestuia, pentru anul scolar 2021-2022, precum si pentru anul gcolar
2022-2023, corelativ cu perioada de eligibilitate a cheltuielilor
aferente programului POAD, care este pana la 31 decembrie 2023,
asadar este necesara actualizarea acestor sarcini aferente noilor
organizatii partenere la nivelul anexei, In vederea asigurarii
implementarii S.N.E.S.D., intocmai i la timp.

De asemenea, atributiile institutiilor publice centrale si locale
cu responsabilitati In aplicarea si derularea S.N.S.E.D. sunt corelate
la noile cerinte, cu toate atributiile specifice ale acestora, din
perspectiva S.N.E.S.D.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 3
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic | Actul normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului | Actul normativ nu se referd la acest subiect

de afaceri

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Actul normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra

intreprinderilor mici i

mijlocii

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului | Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmétorii ani Medla.
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2021 2022 | 2023 | 2024 2025 |-
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1. Modificairi ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale - -
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii - -

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea 5
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Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea actului
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului
normativ. cu  legislatia
comunitard in cazul
proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicérii directe a
actelor normative
comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale
din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6

Consultdarile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




de cercetare si  alte

organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor  organizatii  este
legatd de obiectul actului
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultéarile organizate cu
autorititile  administratiei
publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca
obiect activitati ale acestor

autoritdti, 1in  conditiile
Hotaréarii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
‘| asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750
/ 2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 512/2021.

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si
Autoritatea de Audit din cadrul  Curtii de Conturi,
Consiliului Concurentei, Departamentul pentru Lupta
Antifraudd, Agentia Nationald de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementaréd’._ilctului normatiy
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1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art.7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, si a fot
publicat in dezbatere publici pe pagina de internet al

Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de
31.05.2021.

2. Informarea societétii
civile cu  privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitétii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ
de cétre autoritatile
administratiei publice
centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 133/2020 privind unele mésuri pentru sprijinirea categoriilor de
elevi cei mai defavorizati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele mésuri de distribuire a acestora, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.






